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各省 、 自 治 区 、 直辖市及计划单列市农业农村（农牧 、 畜牧兽 医
）
厅

（局 、 委
） ，
新疆生产建设兵团农业农村局

，
部属有关事业

单位 ：

为切实做好２０２１年全国动物疫病 强制免疫工作 ，
根据 《 中华人民共和 国动物 防疫法 》 规定

，
结合当 前动物防 疫实 际 ，

我部组织制 定 了 《２０２ １年 国 家动物疫病强制免疫计划 》 。 现印发你们
， 请遵照执行。

农业农村部

２０２１年 １ 月 ６ 曰

２０２ １ 年国家动物疫病强制免疫计划

一

、 免疫病种及要求

卜 ）
免疫病种

高致病性禽流感、
口蹄疫 、 小

反刍兽疫、 布鲁氏菌病 、 包虫病 。

（

二
）免疫要求

高致病性禽流感、 口蹄疫 、 小

反刍兽疫、 布鲁氏菌病 、 包虫病的

群体免疫密度应常年保持在 以

上 ， 其中应免畜禽免疫密度应达到

１ ００％。 髙致病性禽流感 、
口蹄疫和

小反刍兽疫免疫抗体合格率应常年

保持在 ７０％ 以上 。

（

三
）
免疫动物种类和区域

高致病性禽流感 ： 对全国所有

鸡 、鸭 、 鹅 、 鹌鹳等人工词养的禽类 ，

进行 Ｈ５ 亚型和 Ｈ７ 亚型高致病性禽

流感免疫 。 对供研究和疫苗生产用

的家禽 、 进 口 国
（
地 区

）
明确要求

不得实施高致病性禽流感免疫的出

口家禽以及因其他特殊原因不免疫

的 ， 有关养殖场户逐级报省级畜牧

兽医主管部门 同意后 ， 可不实施免

疫 。

口蹄疫 ：
对全国所有牛 、 羊、

骆驼 、 鹿进行 ０ 型和 Ａ 型 口蹄疫免

疫 （

已制定强制免疫计划或完成疫

苗招标采购的省份和计划单列市 ，

可仍按照 《 ２０２０年 国家动物疫病强

制免疫计划 》 有关要求实施
）
。 对

全国所有猪进行 ０ 型口蹄疫免疫 ，

各地根据评估结果确定是否对猪实

施 Ａ 型 口蹄疫免疫 ，
经省级畜牧兽

医主管部门同意后实施 。

小反刍兽疫 ： 对全国所有羊进

行小反刍兽疫免疫 。 开展小反刍兽

疫非免疫无疫区建设和已退出强制

免疫的区域 ， 省级畜牧兽医主管部

门同意后 ， 可不实施免疫 。

布鲁 氏菌病 ： 在布鲁氏菌病一

类地区 ， 种畜禁止免疫 ， 对除种畜

外的牛羊进行布鲁氏菌病免疫 ； 各

省根据评估结果 ， 自行确定是否对

奶畜免疫 ， 确需免疫的 ， 有关养殖

场户可逐级报省级畜牧兽医主管部

门同意后 ， 以场群为单位采取免疫

措施 ； 各省根据评估情况 ， 确定非

免疫净化区域 ，
经省级畜牧兽医

主管部 门同意后实施 。 在布鲁氏菌

２０２１ ．０３ ／ＡＮ ＩＭＡ ＬＡＧ Ｒ ＩＣＵ ＬＴＵ ＲＥ
／
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ＡｎｉｍａｌＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ

病二类地区 ， 原则上禁止对牛羊实

施免疫 ， 确需免疫的 ， 养殖场户可

逐级报省级畜牧兽医主管部门同意

后
，
以场群为单位进行免疫 。

包虫病 ： 在包虫病流行区 ， 对

种羊进行程序化免疫 ，
对新生羔羊 、

补栏羊及时进行免疫 ； 四川 、 西藏 、

甘肃 、 青海等省份的包虫病高发地

区
，
经省级畜牧兽医主管部门同意

后 ， 可使用 ５ 倍剂量 的羊棘球蚴病

基因工程亚单位疫苗 ，
试点开展牦

牛强制免疫 ； 中 国动物疫病预防控

制中心要指导省级动物疫病预防控

制中心开展免疫效果监测评价 ， 为

下一步全面实施牛包虫病强制免疫

提供技术支撑 。

猪瘟、 高致病性猪蓝耳病 ，
按

照国家防治指导意见的防控要求开

展免疫 。 省级畜牧兽医主管部门可

根据本辖区内动物疫病流行情况 ，

增加实施强制免疫的病种和区域。

二、 疫苗种类

国家批准使用的高致病性禽流

感、 口蹄疫 、 小反刍兽疫 、 布鲁氏

菌病、 包虫病疫苗和 目录见附件 。

疫苗生产企业和具体产 品信息 ，

请查询国家兽药基础数据库 （
ＷＷＷ ．

ｉｖｄｃ ．

ｇ
ｏｖ ．ｃｎ

） 

〇

三
、 免疫主体

饲养动物的单位和个人 （养殖

场户 ）是强制免疫主体 ， 依据 《 中

华人民共和国动物防疫法 》 承担强

制免疫主体责任 ， 切实履行强制免

疫义务 ， 自 主实施免疫接种 ， 建立

免疫档案 ， 做好免疫记录 ， 并接受

监督检查。

四 、 职责分工

根据 国务院有关文件规定 ，
地

方各级人民政府对辖区 内动物防疫

工作负总责 ，
组织有关部 门按照职

责分工 ， 落实强制免疫计划 。

各级畜牧兽医主管部 门具体组

织实施强制免疫计划 ， 负责组织强

制免疫疫苗的调拨 、 保存和使用监

管。 各级动物疫病预防控制机构、

相关国家兽医参考实验室负责开展

使用环节强制免疫效果评价 。 各级

承担动物卫生监督职责的机构负责

监督检查养殖场户履行强制免疫义

务情况。

省级畜牧兽医主管部 门会同省

级财政主管部门组织做好
“

先打后

补
”

资金发放管理和强制免疫疫苗

采购工作 。 各级畜牧兽医部门要协

调同级财政部门 ， 确保强制免疫补

助经费落实到位 。 其他有关部门依

法配合薪强制免疫计划实施工作。

五 、 组织实施

（

一

） 制定实施方案。 各地应按

照本计划要求 ， 结合防控实际 ， 及

时制定本省份强制免疫计划实施方

案。 对散养动物 ， 采取春秋两季集

中免疫与定期补免相结合的方式进

行 ， 规模养殖场及有条件的地方实

施程序化免疫 。

（

二
）推进

“

先打后补
”

。 各省

份要按照 《农业农村部办公厅关于

深人推进动物疫病强制免疫补助政

策实施机制改革的通知 》
（
农办牧

〔 ２０２０ 〕 ５３ 号
）
要求 ， 结合实际制

定实施方案 ， 加快推进
“

先打后补
”

工作 ， 按时报送进展情况。

（
三

）规范疫苗采购 。 省级畜牧

兽医主管部门要会同省级财政主管

部门 ， 加强疫苗采购工作 的监督管

理 。 各地应建立健全本部 门疫苗采

购制度 ， 完善内部管控体系 ， 严格

规范疫苗采购活动 。 疫苗采购应 以

质量 、 免疫效果 、 价格和售后服务

等综合指标为评判标准。 禁止疫苗

企业恶意竞标、 串标、 以低于成本

的价格参与竞标和超出使用范围宣

传等行为 ，

一经发现 ， 将相关违规

企业列人黑名单 。

（ 四 ）开展技术培训 。 在春季集

中免疫工作开展前 ， 中 国动物疫病

预防控制中心应组织开展省级免疫

技术师资培训 。 各级畜牧兽医机构

要组织做好乡镇及村级防疫员免疫

技术培训 。 疫苗及诊断试剂供应企

业要騰培训 、 技术服务等工作。

（

五
）完善免疫记录 。 乡镇畜牧

兽医机构 、 村级防疫员 、 养殖场户

要做好免疫记录 ， 确保免疫记录与

畜禽标识相符 。 养殖场户要详细记

录畜禽存栏、 出栏、 免疫等情况 ，

特别是疫苗种类 、 生产厂家 、 生产

批号等信息 。

１４



（六 ） 落实报告制度 。 省级畜牧

兽医机构按月报告疫苗采购情况 ，

各级畜牧兽医机构按月报告免疫情

况 。 在春秋两季集 中免疫期间 ， 对

免疫进展实行周报告制度 。 发生突

发重大动物疫情时 ，
对紧急免疫情

况实行 日报告制度 。 各地要 明确专

人负责收集 、 统计免疫信息 ， 按时

报 中国动物疫病预防控制 中心 ， 免

疫过程中发现的问题随时报告 。

（七 ） 评估免疫效果 。 各级畜牧

兽医机构要加强免疫效果监测与评

价工作 ， 实行常规监测与随机抽检

相结合 ， 对畜禽群体抗体合格率未

达到规定要求的 ， 及时组织开展补

免 ；
对开展强制免疫

“

先打后补
”

的养殖场户 ，
要组织开展免疫效果

抽查 ， 确保免疫效果 ； 对辖区内的

免疫副反应发生情况、 免疫抗体水

平不达标情况和免疫失败情况 ， 应

及时进行调查处理 。 农业农村部将

组织开展定期检查 ， 并视情况组织

随机抽检 ，
通报检查结果 。

六、 监督管理

对拒不履行强制免疫义务 、 因

免疫不到位引发动物疫情的养殖单

位和个人 ，
要依法处理并追究相关

单位和人员的责任。

各级畜牧兽医主管部门要加强

对辖区内强制免疫疫苗生产企业的

Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｎｄＲｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ

ｉｓｍｍｍ

监督检查 ， 督促生产企业严格执行

兽药生产质量管理规范 （

ＧＭＰ
）
。 全

面实施兽药
“

二维码
”

管理制度 ，

加强疫苗追踪和全程质量监管 ， 严

厉打击制售假劣疫苗行为 。

中国兽医药品监察所要加强疫

苗质量监管工作 ，
开展监督抽检 ，

对生产企业实行督导检查 。

七、 经费支持

按照 《财政部农业农村部关于

修订印发农业相关转移支付资金管

理办法的通知 》 （财农 〔
２０２０

〕
１０号 ）

要求
， 对国家确定的强制免疫病种 ，

中央财政按照国家统计局公布的畜

禽饲养量、 单个畜禽补助标准 、 地

区补助系数等因素 ，
测算 中央财政

强制免疫补助规模 ， 切块下达各省

级财政 ， 用于开展强制免疫 、 免疫

效果监测评价 、 疫病监测和净化、

人员防护 ， 以及实施强制免疫计划 、

购买防疫服务等。

各省份根据疫苗 实际招标价

格、 需求数量和动物防疫工作实

际需要 ， 结合中央财政补助资金 ，

据实安排省级财政补助资金 ，
重点

保障牧区半牧区和偏远山区未实施
“

先打后补
”

的 中小养殖场户强制

免疫需要 ， 确保构筑有效免疫屏障 。

附件 ： 国 家批准使用 的有关疫

苗 目 录

附件

国家批准使用的有关疫苗

目录

一

、 高致病性禽流感
重组禽流感病毒 （

Ｈ５＋Ｈ７
）
三价

灭活疫苗 。

二 、 口蹄疫

１ ．口蹄疫 ０ 型灭活疫苗 ；

２．口蹄疫 ０ 型合成肽疫苗 ；

３ ．口蹄疫 Ａ 型灭活疫苗 ；

４．口蹄疫 ０ 型一Ａ 型二价灭活

疫苗 ；

５
．口蹄疫 ０ 型一Ａ 型二价合成

肽疫苗。

三
、 小反刍兽疫

１ ． 小反刍兽疫活疫苗
；

２
． 小反刍兽疫、 山羊疸二联活

疫苗 。

四 、 布鲁氏菌病

布病活疫苗 。

五、 包虫病

羊棘球蚴病基因工程亚单位疫

苗〇■

２０２１ ．０３／ ＡＮ ＩＭＡ ＬＡＧ Ｒ ＩＣＵ ＬＴＵ ＲＥ ／
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